5. EMPREGO E RENDA

MERCADO DE TRABALHO AINDA AQUECIDO EM 2025 SINALIZA VIRADA LENTA

Desocupagédo em niveis historicamente baixos, emprego dindmico e renda real elevada marcaram
2025, mesmo em um ambiente de juros altos e atividade em leve desaceleracéo.

Ao longo de 2025, os indicadores de emprego confirmaram a dinamica de um mercado de
trabalho ainda aquecido, caracterizado pela expansdo da populagdo ocupada que, apesar da
reducdo do ritmo de crescimento no segundo semestre do ano, conjugada ao baixo dinamismo da
taxa de participagao, tem possibilitado sucessivas quedas da taxa de desocupacgao. Os ganhos
reais de rendimento e a melhora nos indicadores de fragilidade estrutural do emprego compdem o
quadro de resiliéncia, mesmo diante de um ambiente macroecondmico marcado por juros
elevados e atividade econdmica em leve desaceleragdao. No Rio Grande do Sul, a conjuntura do
mercado de trabalho acompanhou o desempenho nacional. Em 2025, o estado apresenta
desemprego historicamente baixo, expansao da formalizagdo e manutengao dos niveis elevados
de renda das familias.

Brrasil: desemprego em minima histérica e transformagées na forga de trabalho

O mercado de trabalho brasileiro em 2025 apresentou um desempenho particularmente
favoravel, mesmo em um contexto macroecondmico marcado por juros elevados e desaceleragcao
moderada da atividade econdmica. A combinacao entre expansdo da ocupacao, aumento da
geragao de vinculos formais e recuperagao da renda real permitiu consolidar e aprofundar o ciclo
de melhora iniciado em 2023, fortalecido ao longo de 2024 e mantido em 2025. As evidéncias
provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) e dos
registros administrativos do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged)
indicam que o pais encerra 2025 operando com um dos menores niveis de desemprego de sua
histéria recente, caracterizando um mercado de trabalho ainda aquecido e resiliente.

Ao longo de 2025, a populacao ocupada seguiu a trajetdria de ampliacdo observada no ano
de 2024, ainda que em patamar ligeiramente inferior. No trimestre moével encerrado no més de
junho de 2025, a populacdo ocupada brasileira alcangou 102,4 milhdes de pessoas, um
crescimento de 2,4% em relagao ao mesmo periodo do ano anterior e apenas 0,5 ponto percentual
abaixo da expansao registrada naquele periodo (+2,9%). Apesar dos sinais de desaceleragao ja no
inicio da segunda metade do ano, a ocupacdo acumula dezoito trimestres consecutivos de
crescimento. A manutengdo desse elevado ritmo de expansdo da populagdo ocupada foi
determinante para que o desemprego recuasse, atingindo 5,4% no trimestre mével encerrado em
outubro de 2025, o menor nivel da série histérica. Ao que tudo indica, diferentemente de episddios
anteriores de desaceleracao econémica, a queda recente da desocupacio decorre da expansao
do nivel de emprego, e nao da retragao da procura por trabalho.

Apesar da expansao do nivel de ocupagao, a taxa de participagdo, proporgao da
populacdo em idade ativa que estd empregada ou em busca de trabalho, manteve-se
relativamente estavel ao longo de 2025, atingindo 62,3% no trimestre movel encerrado em junho.
Esse desempenho indica que a reducdo da desocupagdo ocorreu mesmo sem uma expansao
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significativa da forgca de trabalho. O baixo dinamismo da taxa de participacao é evidenciado pelo
seu patamar que permanece inferior a média de 63,4% observada no periodo pré-pandemia, entre
2018 e 2019, e reflete um comportamento menos dindmico da entrada de trabalhadores no
mercado. Nesse contexto, entre 2023 e 2025, a forca de trabalho do pais avangcou a uma taxa
média anual de cerca de 0,8%. Esse desempenho pode refletir restricdes estruturais, decorrentes
tanto do envelhecimento da populagédo quanto do crescimento do numero de pessoas inativas que
ndo apresentam interesse em ingressar no mercado de trabalho.

Grafico 5.1. Populacédo ocupada - BR Grafico 5.2. Taxa de participacdao - BR
(Em milhdes de pessoas) (Em % da populagado em idade ativa)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragédo: UEE/FIERGS. Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragédo: UEE/FIERGS.

E interessante destacar ainda que a relagdo entre a taxa de participacdo e a desocupagao,
que contribuiu para a reducdo do desemprego ao longo de 2023, apresentou mudangas em 2024
e 2025. Enquanto parte da queda da taxa de desemprego em 2023 resultou da retracéo da taxa de
participagao, o crescimento da populacdo ocupada nos ultimos anos tem sido um ponto positivo
do mercado de trabalho. Em outras palavras, a recuperacado do nivel de ocupacao e da taxa de
participagdo no periodo pés-pandemia foi interrompida em meados de 2022 e, a partir desse
momento até o final do primeiro semestre de 2023, a queda da desocupagao ocorreu nao tanto
pelo aumento da ocupacao, mas pela diminuigdo da taxa de participacao na forca de trabalho. A
partir do segundo semestre de 2023, entretanto, essa dindmica mudou, e a queda do desemprego
passou a ser impulsionada efetivamente pelo crescimento da ocupagao.
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Grafico 5.3. Variacdo da populacdo ocupada por  Grafico 5.4. Renda média real mensal habitual de

categoria formal x informal - BR todos os trabalhos - BR
(Variag@o % interanual da PO e contribui¢cdo de cada (Em R$)
categoria em pontos percentuais)
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Nota: 0 més se refere a ultima competéncia do trimestre movel. Nota: 0 més se refere a ultima competéncia do trimestre movel.

Embora a expansao da ocupagao seja expressiva, 0 comportamento da populagao fora da
forca de trabalho tornou-se um dos elementos marcantes da dindmica recente. Em 2025, esse
contingente, formado por pessoas que nao trabalham e nao buscam trabalho, atingiu um dos
maiores niveis da série histérica, alcangando 66,1 milhdes de pessoas no trimestre movel
encerrado em outubro, patamar inferior apenas ao observado entre 2020 e 2021, durante a
pandemia da Covid-19. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, a propor¢ao
daqueles que nao desejam retornar ao mercado de trabalho também aumentou, passando de
85,7% em 2023 para 86,9% em 2025. Esse movimento decorre de multiplos fatores. O
envelhecimento acelerado da populagao amplia o numero de individuos que se retiram de forma
definitiva da atividade produtiva. Além disso, a oferta restrita de servigcos de cuidado mantém
elevada a taxa de inatividade entre mulheres, especialmente as de menor escolaridade. Soma-se a
isso o efeito dos programas de transferéncia de renda que, ao garantirem suporte financeiro sem
exigir participacdo ativa no mercado de trabalho, podem reduzir os incentivos a busca por
ocupacao. Esse conjunto de fatores indica que a reducdo da taxa de participacdo ndo é
circunstancial, mas reflete transformacdes demograficas e sociais.

Em relagdo a sustentagdo do elevado nivel da ocupagao, observa-se um avango
significativo do emprego formal, configurando um desdobramento positivo do mercado de trabalho
brasileiro. Apds a queda inicial da ocupacao provocada pela pandemia, os postos informais, que
haviam sido os mais impactados pelas restricbes sanitarias, lideraram a recuperacao. Entre
meados de 2021 e meados de 2022, empregos formais e informais dividiram o protagonismo e, a
partir desse periodo, o crescimento passou a ser impulsionado majoritariamente pelos vinculos
formais. Assim, em setembro de 2024, enquanto o niumero de trabalhadores informais se situava
2,7% acima do nivel pré-pandemia (setembro de 2019), o emprego formal registrava expansao de
12,5% no mesmo intervalo.

A decomposicao da populagao ocupada (Grafico 5.3) reforga essa tendéncia. Ao longo de
2025, especialmente no terceiro trimestre, o crescimento da ocupacao formal foi disseminado
entre as categorias, com destaque para os trabalhadores com carteira assinada, que avangaram
2,4% na comparagao anual, e para os trabalhadores por conta prépria com CNPJ, que cresceram
7,4%. Em sentido oposto, a ocupagao informal recuou 1,8% no periodo. Ainda que a taxa de
informalidade permaneca elevada representando 37,8% da populagdo ocupada, o equivalente a
cerca de 39 milhdes de trabalhadores, observa-se arrefecimento em relagao a 2024 (38,9%). Essa
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melhora qualitativa do mercado de trabalho também se manifesta na redugao da subocupacgao e
do desemprego de longa duragéo, indicando maior absorgao da forga de trabalho em postos mais
estaveis e completos.

Grafico 5.5. Geracao de empregos formais — BR Tabela 5.1. Geracao de empregos formais por
(Saldo liquido em milhdes de vagas | Acum. em 12 meses) setores — BR
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Fonte: MTP/ Novo CAGED. Elaboragao: UEE/FIERGS. Fonte: MTP/Novo CAGED. Elaboragao: UEE/FIERGS.
Nota: dados ajustados com as declara¢des excluidas e fora do *Previsao UEE/FIERGS. **Servicos Ind. de Utilidade Publica.
prazo. Nota: dados ajustados com as declaragdes fora do prazo.

O rendimento do trabalho é impactado pela dindmica citada. Em particular, os dados
mostram que, apos a forte queda observada ao longo de 2021, o rendimento real passou a
apresentar sinais de recuperagao gradual, alcangando, em 2023, o patamar observado antes da
crise sanitaria. Segundo a PNAD Continua, o rendimento médio real habitual atingiu R$ 3.528 em
outubro de 2025, aumento de 3,9% na comparagao anual, favorecido por inflagdo mais baixa e por
maior pressao por mao de obra em alguns segmentos. A combinagao entre a elevagao do nivel de
ocupacao e o aumento do rendimento tem impulsionado a massa de rendimentos reais habituais,
soma das remuneragbes de todos os trabalhadores, que alcangou R$ 357 bilhdes, evidenciando
crescimento de 5,0% na comparagao interanual, ampliando o poder de compra das familias e
sustentando o desempenho do mercado interno.

Os dados do Novo Caged confirmam um cenario de crescimento da ocupagao formal no
Brasil, com a geragcdo de empregos permanecendo robusta ao longo de 2025, embora tenham
surgido sinais de desaceleragao a partir do final do terceiro trimestre. A geracao liquida de
empregos no acumulado do ano até outubro atingiu 1,4 milhdo, valor inferior ao observado no
mesmo periodo de 2024 (1,8 milhao). A maioria dos setores, com excecao dos Servigos Industriais
de Utilidade Publica, apresentou desaceleracao em relagdao ao ano anterior. Para o ano de 2025,
apesar da desaceleracao observada desde 0 segundo semestre, evidenciando uma virada lenta do
mercado de trabalho, o Brasil deve gerar 1,2 milhdo de postos de trabalho com carteira assinada.
Se confirmado, esse resultado ficara abaixo do observado em 2024 (+1,7 milhdo) e inferior ao
acumulado em 12 meses até outubro (+1,4 milhao).
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Grafico 5.6. Taxa de desemprego — BR Grafico 5.7. Taxa média de desemprego - BR
(Em % da forga de trabalho | Taxa no trimestre) (Em % da forga de trabalho | Taxa anual média)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragédo: UEE/FIERGS. Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragdo. UEE/FIERGS.

Nota: os pontos em cinza séo as projegcdes para o quarto
trimestre de 2024 e 2025. O més se refere a ultima competéncia
do trimestre moével.

Em sintese, 0 mercado de trabalho brasileiro encerra 2025 com uma combinacgao rara de
elevada ocupacéo, queda do desemprego, aumento da formalizagao e altos niveis de rendimentos.
Contudo, a estabilidade da taxa de participagao e o crescimento da populagao inativa sinalizam
desafios estruturais relevantes. Para 2025, projetamos que a taxa de desemprego se mantenha em
niveis préoximos aos observados na segunda metade do ano, atingindo 5,5% em dezembro. Para
2026, espera-se a continuidade desse cenario positivo, embora em ritmo mais lento, refletindo
uma virada gradual do mercado de trabalho. Antecipamos um aumento tipico da taxa no inicio do
ano, seguido de queda ao longo dos meses, encerrando 2026 em 6,1%. Apesar dessa elevagao no
final do ano, a média anual deve se aproximar a de 2025, em torno de 6,2%. Da mesma forma, a
geracao liquida de emprego é estimada em 911 mil de novos postos de trabalho.

Rio Grande do Sul: desocupacdo em niveis historicamente baixos, avango da formalizagéo e
renda ainda em patamares elevados

A conjuntura econémica do Rio Grande do Sul acompanha o desempenho da conjuntura
nacional. Segundo dados da PNAD Continua Trimestral do IBGE, a taxa de desocupac¢ao no estado
foi de 4,1% no terceiro trimestre de 2025, renovando o menor patamar desde o inicio da série
histérica em 2012. Esse resultado representa uma redugao de 1,0 ponto percentual em relagao ao
mesmo periodo de 2024 e ¢ inferior ao desemprego de 4,3% observado no trimestre anterior. Em
termos absolutos, o contingente de desocupados no estado atingiu cerca de 248 mil pessoas,
posicionando o Rio Grande do Sul entre os oito estados com as menores taxas de desemprego do
pais, abaixo da média nacional de 5,6% para o periodo.

A taxa de participagdo no mercado de trabalho registrou retragdo para 65,0%, recuando
1,0 ponto percentual em relagcao ao terceiro trimestre de 2024, enquanto a populagao fora da forca
de trabalho aumentou 3,5%. Esses movimentos sugerem que parte da redugdo no desemprego
pode estar associada a saida de pessoas da forga de trabalho, seja por desalento ou transi¢ao
para outras atividades, e ndo apenas a geragao de empregos formais.
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Grafico 5.8 Populacao ocupada - RS
(Em milhdes de pessoas)

Grafico 5.9 Taxa de participacao - RS
(Em % da populagao em idade ativa)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragdo: UEE/FIERGS. Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragdo: UEE/FIERGS.

Quanto a estrutura ocupacional, a expansao da forga de trabalho ocupada no Rio Grande
do Sul em 2025 apresentou um perfil distinto do observado no ano anterior. Em 2024, a ampliagao
da ocupacao informal (2,7%) havia superado tanto o crescimento da ocupacgao formal (2,2%)
quanto o da ocupacao total (2,4%) no terceiro trimestre, em comparagdo ao mesmo periodo de
2023. Esse padrao, recorrente em contextos de choques econdémicos, reflete a maior sensibilidade
das ocupagobes informais as flutuagdes conjunturais, ainda que os vinculos formais exergam
influéncia mais determinante sobre a dinamica agregada do emprego (Grafico 5.10).

Em 2025, desde o primeiro trimestre, o crescimento das ocupacdes formais passou a
superar o das informais e o da ocupacéo total, alcangando, no terceiro trimestre, alta de 2,5% em
relagcdo ao mesmo periodo de 2024. No mesmo intervalo, a ocupagao informal recuou 5,0%,
enquanto o nivel total de ocupacao permaneceu estavel (0,0%). Esse desempenho contribuiu para
que o estado mantivesse uma das menores taxas de informalidade do pais, de 31,4% no terceiro
trimestre de 2025. Ao longo do ano, observou-se um avango consistente da formalizagdo. A
redugao da informalidade foi particularmente intensa entre os trabalhadores do setor privado sem
carteira assinada, cuja ocupacao diminuiu 15,9% na comparacao interanual. Esse movimento
sinaliza o fortalecimento da formalizacdo e da estabilidade do mercado de trabalho gaucho,
consolidando uma trajetéria de geragcao de empregos de melhor qualidade.

Grafico 5.10. Variagdo da populagdo ocupada por
categoria formal x informal - RS
(Variagado % interanual da PO e contribuigdo de cada
categoria em pontos percentuais)

Tabela 5.2 Variacdo da populagado ocupada por
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informal - RS
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragao: UEE/FIERSG. Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragao: UEE/FIERGS.
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O rendimento médio real habitual dos ocupados, no segundo trimestre de 2025, foi de
R$ 3.875, apresentando alta real de 5,4% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Paralelamente, a massa de rendimentos, soma de todos os salarios pagos aos trabalhadores,
totalizou R$ 22,2 bilhdes, com avancgo de 5,6% na comparagao com igual trimestre de 2024. Esses
resultados indicam que, além da expansao do emprego, houve ganho real de renda, fortalecendo o
poder de compra e a capacidade de consumo das familias gauchas.

Na perspectiva historica, os rendimentos médios reais habituais dos ocupados
evidenciaram, em 2021, um processo de queda, em um contexto de aceleracao inflacionaria. Ja
em 2022 ocorreu a recuperacao dos rendimentos reais a partir do segundo trimestre, movimento
que se estendeu até o terceiro trimestre de 2023, quando voltaram a crescer.

Grafico 5.11. Taxa de desemprego - RS Grafico 5.12. Taxa média de desemprego — RS
(Em % da forga de trabalho | Taxa no trimestre) (Em % da forga de trabalho | Taxa anual média)
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Nota: os pontos em cinza séo as projecdes para o quarto
trimestre de 2024 e 2025.

O desempenho do mercado de trabalho gaucho, no que tange ao segmento formal, é
analisado com base nas estatisticas do Novo CAGED. No acumulado dos 12 meses até outubro de
2025, a economia gaucha registrou a criagao liquida de 60,8 mil vinculos formais e deve encerrar
2025 com um saldo de 51,5 mil vagas criadas, sendo 41,2 mil nos servigos e 10,3 mil na industria
(Tabela 5.3). Se confirmado, esse resultado ficara abaixo do observado no ano anterior (+60,8 mil)
e também inferior ao acumulado dos 12 meses até outubro.

Embora o mercado formal tenha mantido saldo positivo no acumulado anual, o final de
2025 revela perda de tracao, especialmente em fungao da deterioragdo do emprego industrial e de
choques externos que afetam setores-chave da estrutura produtiva gaucha. O periodo menos
favoravel na geragdo de empregos ocorreu em outubro, quando o estado apresentou saldo
negativo de 256 vagas, o primeiro resultado negativo para o més desde 2015. Em contraste,
outubro de 2024 havia registrado a criagcao de 14,1 mil postos de trabalho.

Ainda assim, o acumulado até outubro permanece positivo, com destaque para os Servigos
(+49,7 mil), seguidos pela Industria (+9,2 mil) e pela Agropecuaria (+1,9 mil). A reversao mensal foi
determinada principalmente pelo desempenho da Industria, que fechou 5.961 vagas em outubro. A
Industria de Transformacao, responsavel pelo encerramento de 5.607 postos, foi impactada por
uma combinacdo de fatores estruturais e conjunturais, incluindo o atraso no ciclo de
beneficiamento da safra de tabaco (-2.612), a retracdo em setores exportadores pressionados
pelas tarifas dos Estados Unidos, como Couro e Calgados (-1.063), Maquinas e Equipamentos (-
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735), Veiculos automotores (-412) e Produtos de metal (-297), além da queda na producdo de
maquinas agricolas em polos tradicionais do estado.

Grafico 5.13. Renda média real mensal habitual Tabela 5.3. Geracao de empregos formais por
de todos os trabalhos — RS setores - RS
(Em R$) (Saldo liquido em mil vagas)
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3.500 - Transformagao 4.1 8,1 8,2 6,1
3.400 - Construgao 6,7 0,3 1,5 0,3
3.300 - Extrativa e SIUP** 2,7 0,8 1,0 0,6
3.200 1 Servigos 50,4 49,7 41,2 37,6
3100§§§§§§;E??%%&&&&&&g&&&@@ Total da economia 63,5 60,8 51,5 46,0
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragdo: UEE/FIERGS. Fonte: MTP/Novo CAGED. Elaboragao: UEE/FIERGS.

*Previsao UEE/FIERGS. **Servigos Ind. De Utilidade Publica.

Em 2025, o mercado de trabalho do Rio Grande do Sul mantém um quadro de desemprego
em niveis historicamente baixos, avango da formalizagdo e ganhos reais de renda. A sustentagao
desse desempenho dependera da continuidade de politicas de qualificagao profissional, estimulo a
formalizacao e ampliacao dos investimentos produtivos. Por outro lado, a estabilidade da taxa de
participagao e a expansao da populacao fora da forca de trabalho apontam desafios estruturais,
associados ao desalento e a subutilizagao. Para o encerramento de 2025, projeta-se que a taxa de
desemprego no estado permanega em patamar reduzido, alcangando 4,2%, com a criagao de
cerca de 46 mil novas vagas, concentradas sobretudo no setor de servigos (37,6 mil), seguido pela
industria (7 mil).

Tabela 5.4. Perspectivas — Brasil
(Geracdo de postos formais de trabalho | Em mil vinculos)

2024 2025* 2026*
Agropecuaria 1" 31 24
Industria 416 244 185
Transformacgao 282 139 105
Construgao 109 83 63
Extrativa e SIUP** 24 22 17
Servigos 1.252 925 702
Total da economia 1.678 1.200 911
Taxa de desemprego | Em %
Fim do ano 6,2 5,5 6,1
Média do ano 6,6 6,0 6,2

Fonte: MTP/Novo CAGED. IBGE/PNAD Continua. * Previsdao UEE/FIERGS. **Servigos Industriais de Utilidade Publica.
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Tabela 5.5. Perspectivas — Rio Grande do Sul
(Geragao de postos formais de trabalho | Em mil vinculos)

2024 2025* 2026*
Agropecuaria -0,5 0,5 1,5
Industria 13,6 10,3 7,0
Transformagéo 4,1 8,2 6,1
Construgao 6,7 1,5 0,3
Extrativa e SIUP** 2,7 1,0 0,6
Servigos 50,4 41,2 37,6
Total da economia 63,5 51,5 46,0
Taxa de desemprego | Em %
Fim do ano 4,5 4,2 4,7
Média do ano 5,2 4.5 5,0

Fonte: Fonte: MTP/Novo CAGED. IBGE/PNAD Continua. * Previsdo UEE/FIERGS. **Servigos Industriais de Utilidade Publica.

Balango 2025 & Perspectivas 2026 | Unidade de Estudos Econdmicos | Observatério da Industria do RS | 56



