RECUPERACAO DO EMPREGO E DA RENDA DESACELERA EM 2023

Emprego recorde, geracao de postos formais de trabalho, queda da taxa de desemprego e
recuperacao da renda marcaram 2022, mas desaceleracao é esperada para 2023.

Nessa secdo, examinamos a dindmica do mercado de trabalho no ano, dando especial
atencdo para a taxa de participagdo, indicador crucial para entender a dinamica do mercado de
trabalho brasileiro no ano de 2023. O indicador econdmico representa a propor¢do da populacao
em idade de trabalhar que esta ativa na forca de trabalho, ou seja, que estd empregada ou
buscando ativamente por emprego. Quando a taxa de participagdo € alta, uma porcentagem
significativa da populacéo em idade de trabalhar esta ativa na for¢a de trabalho.

A retomada da economia apds os impactos da pandemia de COVID-19 trouxe consigo
mudancgas substanciais na participacéo da forca de trabalho, com implicagfes diretas nas taxas de
desemprego e no nivel de ocupacgéo. Isso porque a dindmica da taxa de participagdo exerceu uma
influéncia significativa na taxa de desemprego ao longo do ano de 2023 no Brasil. A diminuicdo na
taxa de participagdo contribuiu para uma leitura positiva da taxa de desemprego, que, por sua
férmula, torna-se mais baixa quando a taxa de participacdo cai. No entanto, essa aparente
melhoria na taxa de desemprego nao reflete o desempenho geral do mercado de trabalho, pois,
em parte, decorreu de uma piora na forca de trabalho, ndo apenas do aumento da populagéo
ocupada.

Ao longo deste relatério, sao discutidas as tendéncias do mercado de trabalho brasileiro e
gaucho, destacando as projecdes para o ano de 2024.

rasil: dindmica da taxa de participacéo afetou o desemprego em 2023

No terceiro trimestre de 2023, a taxa de desemprego fechou em 7,7% no Brasil'. Este
indicador aponta uma reducdo significativa do desemprego em 1 ponto percentual em
comparagcdo com o mesmo periodo do ano anterior. Paralelamente, a taxa de participacao
apresentou uma diminuicao de 0,9 ponto percentual no mesmo intervalo.

E relevante destacar que a taxa de participacdo passou por dois declinios distintos ao
longo do periodo analisado. O primeiro ocorreu durante a pandemia, devido aos impactos
econbmicos decorrentes das medidas ndo farmacoldgicas adotadas para conter a Covid-19.
Essas acles resultaram no fechamento de estabelecimentos e na suspensdo de postos de
trabalho presenciais, ocasionando uma queda de aproximadamente 7 pontos percentuais na taxa
de participacdo entre fevereiro e julho de 2020. Esse movimento foi observado em escala global
durante o periodo pandémico.

No entanto, um aspecto notavel no contexto brasileiro foi 0 segundo declinio na taxa de
participacdo a partir do segundo semestre de 2022. Mesmo com o aumento da populacéo
ocupada (gréfico 4.2), uma parcela significativa da explicacdo para a rapida reducdo da taxa de
desemprego reside na diminuicdo de trabalhadores no mercado de trabalho. Entre julho de 2022 e
julho de 2023, a taxa de participacdo declinou de 62,7% para 61,7%. Para ilustrar o impacto dessa

! Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC).



variavel na desocupacao, se considerassemos a média da taxa de participacdo de 2019 (63,6%),
a taxa de desemprego atual estaria em torno de 10% (gréafico 4.1).

Gréfico 4.1. Taxa de participacdo — BR Gréfico 4.2. Populacdo ocupada — BR
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elabora¢éo: UEE/FIERGS. Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaborac¢éo: UEE/FIERGS.

Essa dindmica tem um impacto direto sobre a renda dos trabalhadores. Inicialmente,
durante a pandemia, observou-se um aumento nos rendimentos habituais. Isso pode ser explicado
pelo fato de que os profissionais que deixaram o mercado de trabalho nesse periodo eram
predominantemente o0s mais vulneraveis, que atuavam em ocupagfes presenciais e
caracterizados por menores niveis de escolaridade e renda. A partir de 2021, com a retomada do
crescimento do emprego, esses trabalhadores retornaram ao mercado de trabalho, aliviando a
pressédo sobre os salarios. A tendéncia de queda na desocupacao persistiu a partir de 2022, ao
passo que a taxa de participagdo retomou a trajetéria de declinio, conforme mencionado
anteriormente.

Outro indicador que reforca essa observacdo € a decomposicdo da variagdo da populagéo
ocupada interanual (grafico 4.3). Durante a recuperacao pos-pandemia, a maioria das pessoas
gue retornou ao mercado de trabalho estava envolvida em atividades informais. Contudo, a partir
de 2022, observou-se uma mudanca significativa, com a maior parte do crescimento positivo na
populacdo ocupada ocorrendo no setor formal. Em 2023, quase a totalidade do aumento no
namero de pessoas ocupadas em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior ocorreu no ambito
do emprego formal.

Usualmente os empregos informais estdo associados a pessoas com renda, niveis
educacionais e outras variaveis sociais mais baixas. Essa tendéncia contribui para a compreenséao
de que a maior parte das pessoas que se retira da forca de trabalho sdo trabalhadores mais
vulneraveis. A natureza informal desses empregos muitas vezes implica em condicdes menos
estaveis, beneficios reduzidos e menor seguranca no emprego, tornando esses trabalhadores
mais propensos a sairem do mercado de trabalho diante de desafios econébmicos ou mudancas
nas condicBes de emprego.
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Gréfico 4.3. Variacdo da populacédo ocupada Gréfico 4.4. Renda média real mensal
por categoria formal x informal — BR habitual de todos os trabalhos
(Variacéo % interanual da PO e contribuicdo de cada (Em R$)
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A diminuicdo observada na disponibilidade de mdo de obra também contribuiu para a
rigidez do mercado de trabalho. Diante da escassez de trabalhadores, os empregadores
intensificaram a competicdo para atrair e reter mao de obra. Essa situagdo gerou uma presséo
ascendente sobre os salarios, uma vez que as empresas, em um ambiente com oferta mais
restrita, necessitaram oferecer remuneracdes mais atrativas para garantir a contratacdo dos
trabalhadores. Isso se reflete na renda mensal média de todos os trabalhos (gréafico 4.4).

Diante dessa dindmica de movimentos opostos, a taxa de desemprego experimentou uma
leve reducdo ao longo de 2023, passando de 8,4% em janeiro para 7,7% em setembro (gréfico
4.5). Antecipamos que a tendéncia de reducéo persistira ao longo do restante de 2023, projetando
uma taxa de 7,5% ao fim do ano, resultando em uma média anual de 8,0% (gréfico 4.6).

Grafico 4.5. Taxa de desemprego — BR Grafico 4.6. Taxa média de desemprego — BR
(Em % da forca de trabalho | Taxa no trimestre) (Em % da forca de trabalho | Taxa média anual)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboracdo: UEE/FIERGS. Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboracdo: UEE/FIERGS.

Notas: A série pontilhada cinza s&o as projecdes para o 4°
trimestre de 2023, e o ponto preto é a taxa no trimestre até
setembro de 2023 (Ultimo valor divulgado). O més se refere a
Gltima competéncia do trimestre mével.
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Para 2024, prevemos que, em razao do limitado crescimento econdmico esperado, a taxa
de desemprego se mantera em patamares similares aos da segunda metade de 2023.
Antecipamos um movimento tipico de aumento no inicio do ano, seguido de uma redugéo até
dezembro. Apesar da leve elevagdo na taxa final, a média anual tende a ser semelhante a de

2023. Em resumo, a taxa de desemprego devera permanecer estavel no préximo ano, com uma
discreta inclinagéo para baixo.

Gréfico 4.7. Geracao de empregos formais — Tabela 4.1. Geracdo de empregos formais
BR por setores — BR
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Fonte: MTP/Novo CAGED. Elaboracédo: UEE/FIERGS. Fonte: MTP/Novo CAGED. Elaboracédo: UEE/FIERGS.
Notas: Dados ajustados com as declaracdes excluidas e fora do * Previsdo UEE/FIERGS. ** Servicos Ind. de Utilidade Publica.
prazo. Notas: Dados ajustados com as declaracdes fora do prazo.

A situagé@o do mercado de trabalho no Brasil em 2023 foi caracterizada por uma complexa
interacdo entre a dindmica da oferta de méo de obra, variacbes na participacdo da forca de
trabalho, impactos na renda dos trabalhadores e efeitos decorrentes das politicas econdmicas,
especialmente em resposta a pandemia de Covid-19. Em 2024, a evolucdo da taxa de
participacdo continuard desempenhando um papel crucial na dindmica do mercado de trabalho. A
persisténcia desse fendbmeno sera determinante para moldar a oferta de mao de obra e, por
conseguinte, influenciara diretamente os indicadores de emprego e desemprego. Além disso, a
presséo ascendente sobre os salarios, sinalizada no cenario atual, indica um ano desafiador para

0s empresarios, que enfrentardo a necessidade de adaptar para atrair e reter talentos em um
mercado de trabalho mais apertado.

Rio Grande do Sul: mercado de trabalho apertado pressiona setores intensivos em mao de
obra

A conjuntura do mercado de trabalho gaicho assemelha-se ao cenério brasileiro. Durante
a pandemia da COVID-19, a taxa de participacdo experimentou uma queda acentuada em 2020. A
recuperacao da forca de trabalho ocorreu até o inicio de 2023, quando a taxa de participacédo
voltou a declinar (grafico 4.8). Atualmente, a taxa de participacdo se encontra em 64,8%, ainda
abaixo dos niveis pré-pandemia.

A populacdo ocupada no Rio Grande do Sul também enfrentou desafios significativos,
refletindo os impactos econdmicos das medidas restritivas adotadas para conter a propagacgao do
virus. Observou-se uma queda nos niveis de ocupacdo, especialmente nos dois primeiros
trimestres de 2020, onde a atividade econ6mica foi severamente afetada pelas restricbes de
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mobilidade e fechamento de estabelecimentos. A recuperacdo do emprego no estado comecou a
se manifestar nos trimestres subsequentes. A partir da segunda metade de 2020 e ao longo de
2021, houve uma gradual retomada da atividade econdmica, refletida no aumento dos nimeros de
ocupacao (gréfico 4.9).

Tal como no agregado nacional, a taxa de desemprego caiu no Rio Grande do Sul por uma
combinacdo de aumento da populacdo ocupada, associada ao retorno ainda gradual da taxa de
participacao. No terceiro trimestre de 2023, o estado gaucho verificou uma queda simultanea da
forca de trabalho e da populacdo desocupada em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, o
gue manteve a taxa de desemprego em 5,4%. Entretanto, se considerassemos a taxa de
participacdo média de 2019 (periodo imediatamente anterior a pandemia), a taxa de desemprego
do estado estaria em torno de 7,0%.

Gréfico 4.8. Taxa de participacdo — RS Gréfico 4.9. Populacédo ocupada - RS
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboracdo: UEE/FIERGS. Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragdo: UEE/FIERGS.

A renda média real de todos os trabalhos no estado do Rio Grande do Sul também
apresentou um desempenho semelhante ao Brasil no periodo. A média no 4° trimestre de 2019
era de R$ 3.219. Durante a pandemia houve primeiramente um aumento dos rendimentos médios
dos trabalhadores decorrentes da saida de trabalhadores mais vulnerdveis do mercado de
trabalho. A seguir, com a retomada gradual da economia, houve queda, com o0 ponto mais baixo
registrado no 4° trimestre de 2021, atingindo R$ 3.012. A partir do 1° trimestre de 2022, a média
comecgou a se recuperar, atingindo R$ 3.317 no 3° trimestre de 2023 (Gréfico 4.12).

O aumento dos salérios, aliado a reducao da oferta de trabalho ao longo de 2023, resultou
em um aperto no mercado de trabalho galcho. Esse cenario tem efeitos ambiguos sobre o
emprego. Por um lado, o aumento dos rendimentos médios gera maior renda disponivel para as
familias e estimula o consumo. Contudo, a combinacdo de salarios mais altos e diminuicdo da
oferta de trabalho pode resultar em escassez de mdo de obra em determinados setores, o que
pode ser prejudicial para empresas intensivas em mao-de-obra, como é o caso da Industria de
Transformacéo. Tal relagédo pode ser verificada sobre os empregos no Rio Grande do Sul, onde a
InduUstria gadcha ja acumula resultado negativo de geragdo de empregos no acumulado de 12
meses (tabela 4.12).
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Grafico 4.10. Taxa de desemprego — RS Gréfico 4.11. Taxa média desemprego — RS
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Diante do cenario de incertezas sobre investimentos pelos empresarios, bem como do
aperto no mercado de trabalho, a nossa projecao para os meses finais de 2023 é que 0 processo
de reducdo do desemprego deve desacelerar, fechando o ano com uma taxa de desocupacao de
5,0% (grafico 4.10). No ano de 2024, projetamos que a taxa de desemprego no Rio Grande do Sul
deve permanecer semelhante a de 2023, terminando o ano com 0s mesmos 5,0% de
desocupados. Quanto ao niumero de empregos gerados, sao esperados 41,5 mil novos empregos

no ano de 2023 e 21 mil no ano de 2024.

Grafico 4.12. Renda média real mensal Tabela 4.2. Geracdo de empregos formais
habitual de todos os trabalhos — RS por setores — RS
(Em R$) (Saldo liquido em mil vagas)
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* Previsdo FIERGS/UEE. ** Servigos Ind. de Utilidade Publica.
OBS: Dados ajustados com as declaragdes fora do prazo.

Em sintese, a andlise de conjuntura do emprego e da renda em 2023 destaca uma
recuperacdo que, embora positiva na reducdo da taxa de desemprego, ainda preocupa. A
diminuicdo do desemprego, em grande parte, resultou da saida de trabalhadores do mercado de
trabalho, influenciando a taxa de participacéo e introduzindo complexidades na interpretacdo da
dindmica do mercado de trabalho. Tanto no contexto nacional quanto no cenario gaucho, as
oscilacdes na taxa de participacdo geraram efeitos sobre a renda dos trabalhadores. A oferta mais
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restrita de mao de obra, associada ao aumento dos salarios, gerou um aperto no mercado de
trabalho, com implicagbes ambiguas sobre o emprego. Enquanto os salarios mais altos
impulsionam o consumo, a escassez de mao de obra gera desafios adicionais para setores
intensivos em mao-de obra, como a Industria de Transformacédo. As projecdes para 2024 indicam
desafios persistentes diante da incerteza econdmica.

Tabela 4.3. Perspectivas — Brasil

Geracédo de postos formais de trabalho | Em mil vinculos

2022 2023* 2024*
Agropecuaria 64 48 30
Industria 441 359 221
Transformacao 214 177 109
Construgéo 193 160 99
Extrativa e SIUP** 35 22 13
Servigos 1.508 1.148 706
Total da economia 2.013 1.555 956
Taxa de desemprego | Em %
Fim do ano 7,9 7,5 7,6
Média do ano 9,3 8,0 7,9

Fonte: MTP/ Novo CAGED. IBGE/PNAD Continua. * Previsdo UEE/FIERGS. ** Servigos Industriais de Utilidade Publica.

Tabela 4.4. Perspectivas — Rio Grande do Sul
Geracdo de postos formais de trabalho | Em mil vinculos

2022 2023* 2024*
Agropecuaria 3 1 1
Industria 29 -5 6
Transformacéo 22 -3 5
Construcao 7 -1 1
Extrativa e SIUP** 0 0 0
Servigos 68 46 14
Total da economia 100 41 21
Taxa de desemprego | Em %
Fim do ano 4,6 5,0 5,0
Média do ano 6,1 5,3 5,2

Fonte: MTP/ Novo CAGED. IBGE/PNAD Continua. * Previsdo UEE/FIERGS. ** Servigos Industriais de Utilidade Publica.
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