INFORME

CONOMICO

Ano 24 e Numero 18 @ 2 de maio de 2022

A Divida do RS ainda nio foi paga e o alivio nas contas é temporario
L

A boa noticia ¢ que mais alguns anos de disciplina fiscal, dentro do Regime de Recuperagio Fiscal,
pode significar o reequilibrio das contas do Estado.

Atividade industrial gaticha cresceu 4,2% no primeiro trimestre
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O setor, porém, ja demonstra uma estagnacao na margem.
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A Divida do RS ainda nao foi paga e o alivio nas contas é temporario

A boa noticia ¢ que mais alguns anos de disciplina fiscal, dentro do Regime de Recuperacio Fiscal, pode

significar o reequilibrio das contas do Estado.

O debate sobre a divida do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul com a Unido voltou a tona nas
Gltimas semanas com a proximidade da votacdo do PLC
48/2022, que trata do teto dos gastos do RS, na
Assembleia Legislativa galcha. Entidades ligadas aos
servidores publicos questionam a adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF) e alegam que a divida ja foi
paga.

Os demonstrativos do préprio governo (devedor),
em diferentes gestdes, mostram que o débito ndo foi
quitado e, além disso, as parcelas pagas a menor
geraram residuos que elevaram o saldo devedor.

O Estado do Rio Grande do Sul sofre as
consequéncias de décadas de descaso com as finangas
publicas. A FIERGS, desde o Relatério Sayad de 1989,
ja vem alertando para esses riscos, em especial para o
crescimento dos gastos com pessoal e a bola de neve
gerada pelos déficits previdenciarios.

No inicio dos anos 2000, as contas publicas
pareciam ter chegado ao limite. Porém, a criatividade
dos nossos gestores, com a anuéncia dos 6rgdos de
controle (TCE), buscou alterar a forma de célculo do
gasto com pessoal, num movimento que fez evitar as
restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além
disso, outros subterfugios foram criados, tais como
saques no caixa Unico e utilizagdo dos depdsitos
judiciais. N&o por acaso, liderancas de diversas areas do
estado, em conjunto com entidades como a FIERGS,
criaram o movimento da Agenda 20/20, para que, entre
outras agdes, medidas de responsabilidade fiscal fossem
adotadas pelos que passassem pelo Palacio Piratini.

A adesdo e posterior homologagdo do Regime de
Recuperagdo do Fiscal (LC 159/17) — o qual foi
atualizado para permitir pardmetros mais flexiveis de
adesdo e extensdo do prazo (LC 178/21) —, além de
garantir um encaminhamento a questdo da divida,
permitirdo ao Estado quatro beneficios financeiros: 1)
retomada gradual dos pagamentos da divida com a
Unido, suspensos desde agosto de 2017 por liminar; 2)
Inclusdo de dividas com terceiros (BNDES, BIRD, BB
e BID) garantidas pela Unido no mesmo cronograma de
pagamentos; 3) Refinanciamento em 30 anos com
encargos de adimpléncia dos valores suspensos pela
liminar do STF; 4) Possibilidade de contratacdo de
operagOes de crédito com garantia da Unido para
renegociacao de outros passivos.

Como contrapartida, o RRF imp0e restricdes a
expansdo das despesas de cardter continuado e a
concessdo de beneficios fiscais. Ficam vedadas, por
exemplo, a concessdo de reajustes salariais, a realizacdo
de concursos publicos e a alteracdo de aliquotas que
implique reducdo de arrecadacdo. Entretanto, existem
excecdes para a reposicdo de pessoal. Essas vedagdes se

imp6em a todos os Poderes.

Os dois ultimos anos foram atipicos e ndo podem ser
tomados como uma nova realidade. Em 2020, com a
pandemia, a arrecadacdo de ICMS do RS recuou 3,1%
em termos reais na comparagdo com 0 ano anterior.
Entretanto, a receita do Estado foi suportada pela
complementacdo do Governo Federal. Alem disso, a
PEC Emergencial vetou a concessdao de aumento de
salario aos servidores até o final de 2021. No ano
passado, o retorno da atividade foi acompanhado da
aceleracdo dos precos e a arrecadacdo avancou 14,8%
acima da inflacdo no periodo. Esse quadro inflacionario
tem sido extremamente benéfico para os cofres do
Estado, pois a inflacdo estd centrada em bens e
justamente naqueles bens dificeis de substituir, como
combustiveis e energia elétrica, o que explica grande
parte do avanco extraordinario em comparagdo com o
indice geral.

A Gestdo Leite conseguiu avangos importantes, em
gue destacamos a Reforma da previdéncia (iniciada na
Gestdo Sartori) e administrativa. No total, essas
reformas podem representar uma poupanca de R$ 18
bilhdes em 10 anos.

Contudo, o ambiente para que esses feitos fossem
realizados foi construido ao longo dos anos. Séo
conquistas da sociedade, e um legado das liderancas do
RS para as geragdes futuras, que poderdo concentrar
esforcos em construir a sua propria historia e néo
apenas pagar pelos excessos e imprudéncia das
geracgOes passadas. Nesse sentido, 0 RRF é a garantia de
gue o Estado continuaré na trajetoria do ajuste fiscal e,
mais do que isso, mostra que com mais alguns anos de
esforco o RS pode voltar para o caminho da
sustentabilidade fiscal ap6s mais de 40 anos de déficits.

Agueles que pregam a ndo adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal, também ndo sugerem uma
alternativa para a resolucdo do problema. Como o RS
vai lidar com a queda da liminar do STF, e a
consequente retomada do pagamento da divida, bem
como das parcelas atrasadas que somam cerca de R$ 14
bi? O simples calote ndo é algo viavel, tendo em vista
gue o Governo Federal pode bloquear as transferéncias
para o Estado.

Da forma como o debate estd sendo conduzido
parece que se busca um perddo de divida, ou a sua
extincdo. Entretanto, negociagfes nesse sentido ndo
parecem fazer parte das alternativas que a Unido
colocard na mesa. Abrir exce¢do para 0 RS ndo tem
justificativa, tendo em vista que outros estados e
municipios possuem dividas maiores, outros ja aderiram
ao RRF e outros que ndo sdo elegiveis ao RRF também
poderiam pleitear um perdao.
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Atividade industrial gaticha cresceu 4,2% no primeiro trimestre

O setor, porém, ja demonstra uma estagnagao na margem.

O Indice de Desempenho Industrial gaticho (IDI/RS),
divulgado pela FIERGS, registrou um ligeiro
crescimento de 0,2% entre fevereiro e marco de 2022, na
série com ajuste sazonal. Desde o final de 2021, o indice
gue mede o nivel de atividade do setor oscila sem uma
tendéncia definida, mas em nivel relativamente elevado,
8,8% acima do pré-pandemia (fevereiro de 2020).

Os componentes do IDI/RS em margo mostraram alta
intensa — faturamento real (+6,2%) —, alta moderada —
compras industriais (+2,7%), horas trabalhadas na
producéo (+1,4%) e emprego (+0,8%) — e alta pequena —
utilizacdo da capacidade instalada/UCI (+0,2 p.p.) —,
além da queda da massa salarial real (-1,2%). Destaque
para 0 emprego, que renovou O recorde: 22 meses
seguidos de alta, dez acima da maior sequéncia anterior.

Mesmo com dois dias Uteis a menos, o IDI/RS
cresceu 5,0% na comparagao entres 0s meses de margo
de 2022 e 2021 (sem ajuste sazonal). Nessa métrica, que
confronta os mesmos meses do ano corrente € do ano
anterior, foi a décima nona taxa positiva consecutiva.

Com isso, a atividade industrial galcha encerrou o
primeiro trimestre de 2022 exibindo expansdo de 4,2%
na comparacgdo com igual periodo do ano passado. Nessa
base, somente a UCI mostrou reducdo de 1,2 p.p. (grau
médio de 82,1% para 80,9%). Os demais componentes
cresceram: horas trabalhadas na producdo (+7,9%),
compras industriais (+6,8%), o emprego (+5,8%), massa
salarial real (+4,4%) e faturamento real (+2,5%).

Ainda comparacdo anual, a alta da atividade n&o foi
homogénea, alcancando nove dos dezesseis setores
pesquisados. As industrias de Maquinas e equipamentos
(+12,0%), de Veiculos automotores (+13,4%) e de
Couros e calcados (+5,8%) foram, pela contribuicdo dada
ao resultado global, os principais destaques positivos. Por
outro lado, a reducéo do nivel de atividade em Alimentos
(-2,8%), Produtos de metal (-4,3%) e Moveis (-8,9%)
exerceram as maiores pressdes negativas.

A expansdo e o elevado nivel da atividade industrial
galcha no fim do primeiro trimestre de 2022 refletem a
heranga estatistica deixada pela retomada que dominou a
maior parte da segunda metade de 2021, puxada pelo fim
da segunda onda da pandemia, pelo grande momento do
agronegocio e pelas exportagdes industriais.

Todavia, a irregularidade e a estagnagdo na margem
observadas desde o fim do ano passado refletem os
desarranjos persistentes na cadeia de suprimentos, que
continuam gerando escassez e alta nos pre¢os de insumos
e matérias-primas, juntamente com a Ultima onda da
pandemia, a estiagem e a guerra na Ucréania.

Sem grande alteragdes, 0 cenario para 0s proximos
meses segue restritivo a producdo, apesar da retracdo da
pandemia e do arrefecimento da estiagem. A indUstria
galcha, que ja acumula estoques, deve manter o
comportamento atual, sem muita perspectiva de retomar
a trajetoria de positiva interrompida no final de 2021.

Indicadores Industriais do Rio Grande do Sul
(Marco de 2022)

Més Més ano

. . Ac. ano
anterior* anterior
indice de desempenho industrial 0,2 5,0 4,2
Faturamento real 6,2 4,1 2,5
Horas Trabalhadas na produgéo 1,4 10,8 7,9
Emprego 0,8 5,8 58
Massa salarial real -1,2 2,9 4,4
UCI (em p.p.) 0,2 -0,5 -1,2
Compras Industriais 2,7 5,7 6,8

* Série dessazonalizada

Iindices de Desempenho e de Emprego Industrial — RS
(indice base fixa mensal: 2006=100*)
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* Série dessazonalizada.

indice de Desempenho Industrial — IDI/RS — Setorial
(Variacdo jan-mar 2022/21 — %)

Tabaco 33,8
Veiculos automotores
Maquinas e equipamentos
Vestuario e acessorios
Equip. inform., eletrdnicos
Couros e calcados
Bebidas
Madeira
Quimicos, der. de petréleo
Maquinas, mat. elétricos 0,0
Alimentos -2,8
Borracha e plastico -3,6
Produtos de metal -4,3
Téxteis -6,4

Metalurgia -7,2

Moveis -8,9

Fonte: UEE/FIERGS.
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DADOS E PROJECOES PARA A ECONOMIA BRASILEIRA
[ 3

Ultimas previsdes atualizadas.

2018 2019 2020 2021

Produto Interno Bruto Real (% a.a.)

Agropecuaria 1,3 0,4 3,8 -0,2 2,2
Industria 0,7 -0,7 -3,4 4,5 0,4
Servicos 2,1 15 -4,3 4,7 0,6
Total 1,8 1,2 -3,9 4,6 0,6
Produto Interno Bruto Real (Em trilhfes correntes)
Em R$ 7,004 7,389 7,468 8,679 9,347
Em US$* 1,916 1,873 1,448 1,609 1,782
Inflagdo (% a.a.)
IGP-M 7,6 7,3 23,1 17,8 12,3
INPC 3.4 4,5 54 10,2 7,0
IPCA 3,7 4,3 4,5 10,1 7,1
Producao Fisica Industrial (% a.a.)
Extrativa Mineral 0,0 -9,7 -3,4 1,1 1,2
Transformacao 1,1 0,2 -4,6 4,3 1,9
Indastria Total® 1,0 -1,1 -4,5 3,9 1,5
Empregos Gerados — Mercado Formal (Mil vinculos)
Agropecuaria 2,2 13,0 36,6 140,9 25,6
Industria 23,9 97,2 148,9 719,9 157,8
IndUstria de Transformacéo 1,2 13,2 47,8 439,0 109,7
Construcao 11,4 70,7 97,7 244.8 37,3
Extrativa e SIUP* 11,2 13,3 3,5 36,2 10,8
Servicos 520,2 533,8 -377,0 1.869,8 430,4
Total 546,4 644,1 -191,5 2.730,6 613,8
Taxa de desemprego (%)
Fim do ano 11,7 11,1 14,2 11,1 10,5
Média do ano 12,4 12,0 13,8 13,2 11,4
Setor Externo (US$ bilhdes)
Exportacoes 2319 221,1 209,2 280,4 295,9
Importacdes 185,3 185,9 158,8 219,4 226,4
Balanca Comercial 46,6 35,2 50,4 61,0 69,5
Moeda e Juros
Meta da taxa Selic — Fim do ano (% a.a.) 6,50 4,50 2,00 9,25 13,25
Taxa de Cambio — Desvalorizag&o (%)’ 17,1 4,0 28,9 7.4 -0,5
Taxa de Cambio — Final do periodo (R$/US$) 3,87 4,03 5,20 5,58 5,55
Setor Publico (% do PIB)
Resultado Primario -1,6 -0,8 -9,4 0,8 -1,0
Juros Nominais -5,4 -5,0 -4,2 -5,2 -6,5
Resultado Nominal -7,0 -5,8 -13,6 -4,4 -7,5
Divida Liquida do Setor Publico 52,8 54,7 62,5 57,3 62,3
Divida Bruta do Governo Geral 75,3 74,4 88,6 80,3 83,1

Fontes: IBGE, BCB, FGV, ME, MTP, STN. * Projegdes da Unidade de Estudos Econémicos — FIERGS. 1O PIB Total é projetado a precos de mercado; os PIBs Setoriais
sdo projetados a valor adicionado. 2 Taxa de cambio média anual utilizada para o calculo e IPCA utilizado como inflagdo. * Nao considera a Construgéo Civil e o SIUP. *
SIUP = Servicos Industriais de Utilidade Publica. ° Variagdo em relagdo ao final do periodo anterior.

Informacgdes sobre as atualizagdes das projegdoes:

O N&o houve alteracdes.

Unidade de Estudos Econémicos — FIERGS
www.fiergs.org.br/indicadores-e-estudos-economicos
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DADOS E PROJECOES PARA A ECONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL

2018

2019

Produto Interno Bruto Real (% a.a.)

2020

Ultimas previsdes atualizadas.

2021

Agropecuéria -7,1 3,0 -29,5 67,5 -40,0
IndUstria 2,8 0,2 -5,6 9,7 -1,4
Servicos 2,6 0,8 -4,6 4,1 0,5
Total 2,0 1,1 -6,8 10,4 -4,0
Produto Interno Bruto Real (Em bilhdes correntes)
Em R$ 457,294 482,464 480,173 582,968 599,384
Em US$* 125,108 122,282 93,107 108,059 114,249
Empregos Gerados — Mercado Formal (Mil vinculos)
Agropecuaria -1,4 -0,1 0,5 3,4 0,9
Industria 15 -5,5 -0,2 47,5 9,2
Industria de Transformacgéo 0,9 -1,5 0,1 42,9 7,4
Construcdo 0,9 -4,0 -0,2 5,2 1,4
Extrativa e SIUP® -0,2 0,0 0,0 -0,7 0,4
Servicos 20,4 26,0 -42,9 89,4 19,0
Total 20,5 20,4 -42.5 140,3 29,2
Taxa de desemprego (%)
Fim do ano 7,5 7,3 8,6 8,1 7,6
Média do ano 8,2 8,1 9,3 8,7 8,1
Setor Externo (US$ bilhdes)
Exportacdes 21,0 17,3 14,1 21,1 22,4
Industriais 15,1 12,5 10,5 14,1 15,1
Importacdes 11,3 10,3 7,6 11,7 12,8
Balanca Comercial 9,8 6,9 6,5 9,4 9,6
Arrecadacédo de ICMS (R$ bilhdes) 34,8 35,7 36,2 45,7 49,5
Indicadores Industriais (% a.a.)
Faturamento real 2,7 3,0 -3,1 8,7 1,6
Compras industriais 10,0 -2,7 -5,5 31,0 4,2
Utilizacdo da capacidade instalada (em p.p.) 1,6 0,7 -4,6 57 0,3
Massa salarial real -1,3 -0,8 -9,3 4,6 0,4
Emprego 0,9 0,0 -1,9 6,7 1,4
Horas trabalhadas na producéo 0,0 -1,0 -5,7 15,1 3,3
Iindice de Desempenho Industrial — IDI/RS 2,6 0,1 -4,8 12,8 1,7
Producao Fisica Industrial * (% a.a.) 59 2,5 -5,5 8,8 1,0

Fontes: DEE/Seplag-RS, IBGE, BCB, ME, MTP, SEFAZ-RS, UEE/FIERGS. * Projegdes da Unidade de Estudos Econdmicos — FIERGS. 1O PIB Total é projetado a
precos de mercado; os PIBs Setoriais séo projetados a valor adicionado. 2 Taxa de cambio média anual utilizada para o célculo e IPCA utilizado como inflagéo. 3 siup =
Servigos Industriais de Utilidade Publica. * N&o considera a Construgéo Civil e o SIUP.

Informagdes sobre as atualizagdes das projegoes:

U Nao houve alteracdes.
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